








Anexă la   H.C.L. nr..............

STUDIU DE OPORTUNITATE

Pentru delegarea gestiunii, prin atribuire directă a unor servicii de utilităţi publice ale oraşului Baraolt către SC TEGA SA- Sfântu Gheorghe, în raza administrativ teritorială a oraşului Baraolt şi a satelor aparţinătoare

CAPITOLUL I –  Date generale

1.1 Autoritate contractantă

Oraşul Baraolt

1.2 Obiectul studiului de oportunitate


Obiectul pezentului studiu de oportunitate este reprezentat de fundamentarea necesităţii şi oportunităţii de delegare a gestiunii, prin atribuire directă a unor servicii de utilităţi publice care va cuprinde următoarele activităţi pe teritoriul administrativ al oraşului Baraolt:

a) măturatul, spălatul, stropirea şi întreţinerea căilor publice;

b) curăţarea şi transportul zăpezii de pe căile publice şi menţinerea în funcţiune a acestora pe timp de polei sau de îngheţ;

c) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public şi predarea acestora unităţilor de ecarisaj;

d) colectarea, transportul şi neutralizarea deşeurilor animaliere provenite din gospodăriile populaţiei;  
CAPITOLUL II – Cadru legislativ

Acest studiu este realizat în conformitate cu prevederile legale cuprinse în:

· Legea 51/2006- Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice; republicată;

· Legea 101/2006- Legea serviciului de salubrizare a localităţilor, modificată şi completată ;

· Legea 215/2001 - Administraţiei Publice Locale; republicată, modificată şi completată;

· OUG 211/2011- privind regimul deşeurilor, cu modificările şi completările ulterioare;

· OG 21/2002- privind gospodărirea localităţilor urbane şi rurale;

· HG 857/2011- privind stabilirea şi sancţionarea contravenţiilor la normele din domeniul sănătăţii publice;

· HG 527/2013- privind aprobarea Regulamentului de organizare şi funcţionare a Autorităţii Naţionale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice- A.N.R.S.C.;

· Ordinul Preşedintelui A.N.R.S.C. nr. 112 din 09 iulie 2007 privind aprobarea Contractului- cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localităţilor;

· Ordinul Preşedintelui A.N.R.S.C. nr.111din 09 iulie 2007 privind aprobarea Caietului de sarcini- cadru al serciciului de salubrizare al localităţilor;

· Ordinul Preşedintelui A.N.R.S.C. nr. 110 din 09 iulie 2007 privind aprobarea Regulamentului- cadru al serviciului de salubrizare al localităţilor;

· Ordinul Preşedintelui A.N.R.S.C. nr.109 din 09 iulie 2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activităţile specifice serviciului de salubrizare a localităţilor.

CAPITOLUL III – Descrierea serviciului public de salubrizare stradală al oraşului Baraolt

 Consideraţii de ordin general

Principiile de organizare şi funţionare a serviciului public de salubrizare stradală sunt următoarele:

    a) protecţia sănătăţii populaţiei;

    b) responsabilitatea faţă de cetăţeni;

    c) conservarea şi protecţia mediului înconjurător;

    d) asigurarea calităţii şi continuităţii serviciului;

    e) tarifarea echitabilă, corelată cu calitatea şi cantitatea serviciului prestat;

    f) securitatea serviciului;

    g) dezvoltarea durabilă.

Descrierea serviciilor din cadrul activităţii de salubrizare
Sistemul de salubrizare stradală asigură:
- măturatul, spălatul, stropirea şi întreţinerea căilor publice;

- curăţarea şi transportul zăpezii de pe căile publice şi menţinerea în funcţiune a acestora pe timp de polei sau de îngheţ;

- colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public şi predarea acestora unităţilor de ecarisaj;

- colectarea, transportul şi neutralizarea deşeurilor animaliere provenite din gospodăriile populaţiei;
De asemenea, în vederea asigurării igienei, sănătăţii publice şi respectării normelor de mediu în vigoare, serviciul cuprinde şi activităţi de dezinfectare a locurilor de depozitare şi precolectare a recipientelor de colectare precum şi a mijloacelor de transport şi colectare a deşeurilor solide.
Lucrările prevăzute mai sus se efectuează în conformitate cu regulamentul serviciilor de salubrizare stradală şi a caietului de sarcini.
Transportul deşeurilor stradale se face de către operator la depozitul de deşeuri al municipiului Sfântu Gheorghe.

CAPITOLUL IV – Fundamentarea necesităţii şi oportunităţii delegării serviciului de salubrizare stradală

Prezentul studiu de oportunitate se realizează în vederea analizării situaţiei actuale şi a oportunităţii de delegare a unor servicii publice de salubrizare stradală.


Principalele aspecte ce impun realizarea studiului sunt:

· respectarea şi aplicarea reglementărilor legislative în domeniu, care au fost amornizate cu legislaţia UE;

· necesitatea asigurării unor servicii publice de salubrizare eficiente şi de calitate, modernizarea infrastructurii şi sistemul logistic existent;

· necesitatea modernizării sistemului de gestionare a deşeurilor;

· dorinţa autorităţii locale de a asigura un mediu de viaţă curat şi sănătos locuitorilor oraşului Baraolt.

4.1 Identificarea nevoilor de salubrizare

4.1.1 Grupurile de interes

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare în oraşul Baraolt sunt:

a). Utilizatori/beneficiari ai serviciilor de salubrizare:

- casnici: persoane fizice- locuitori ai oraşului Baraolt;

- agenţi economici care îşi desfăşoară activitatea pe teritoriul oraşului Baraolt;

- instituţii publice cu sedii sau filiale în oraşul Baraolt.

b). Oraşul Baraolt are ca obiectiv realizarea unor servicii de salubrizare stradală de calitate de către operatorul de salubrizare, scop în care efectuează controlul şi urmărirea activităţii de salubrizare efectuată de către operator.

c). Instituţii ale statului care au ca scop protejarea mediului înconjurător, a sănătăţii populaţiei:

- Garda de Mediu- printre atribuţiile căreia se numără urmărirea şi controlul aplicării de către persoane fizice şi juridice a reglementărilor privind gestionarea deşeurilor şi recuperarea materialelor reciclabile, dar şi aplicarea de sancţiuni contravenţionale pentru încălcările prevederilor actelor normative în domeniul protecţiei , mediului;

- Agenţia de Protecţia Mediului Covasna- printre atribuţiile căreia se regăsesc coordonarea şi urmărirea stadiului de indeplinire a obiectivelor din strategia de gestionare a deşeurilor, colaborînd cu autorităţile publice locale în vederea implementării Programului judeţean de gestionare a deşeurilor. Totodată, realizează inspecţii la agenţii economici generatori şi deţinători de substanţe chimice periculoase;

- Direcţia de Sănătate Publică Covasna are ca scop realizarea controlului de stat al respectării condiţiilor igienico- sanitare prevăzute de reglementările legale în domeniul sănătăţii publice;

- Autoritatea Naţională de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodărie Comunală- A.N.R.S.C.- atribuţii:- pregătirea pieţei serviciilor publice de gospodărire comunală pentru intrarea pe piaţa comunitară. Promovarea concurenţei şi a unei privatizări controlate pe piaţa serviciilor publice comunale.

4.1.2. Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate

În general deşeurile stradale şi industriale se numără printre obiectivele recunoscute ca fiind  generatoare de impact şi de risc pentru mediu şi sănătatea publică.

Principalele forme de impact şi de risc determinate de deşeurile urbane şi industriale, în ordinea în care sunt percepute de populaţie, sunt:

· modificări de peisaj şi disconfort vizual;

· poluarea aerului;

Din aceste motive, grupurile interesate în realizarea activităţii de salubrizare în oraşul Baraolt au diverse nevoi, care vor fi analizate în cele ce urmează:

a).Utilizatorii serviciului de salubrizare:

- să nu le fie afectată sănătatea din cauza poluării aerului, apelor şi solului;

b). Oraşul Baraolt are ca obiective/nevoi:

- îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă ale cetăţenilor prin promovarea calităţii şi eficienţei serviciilor de salubrizare;

- dezvoltarea durabilă a unor servicii care să asigure protecţia mediului înconjurător;

- organizarea serviciilor publice de salubrizare stradală astfel încât să satisfacă nevoile populaţiei, ale instituţiilor publice şi ale agenţilor economici.

c). Prestatorul de servicii de salubrizare:

- realizarea unui profit  mai mare în urma prestării serviciilor de salubrizare;

- prestarea serviciilor în condiţii de calitate;

d). Instituţii ale statului: Garda de Mediu, Agenţia de Protecţie a Mediului, Direcţia de Sănătate Publică, Autoritatea Naţională de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodărire Comunală- A.N.R.S.C. sunt interesate de :

- îmbunătăţirea calităţii vieţii cetăţenilor prin menţinerea unui climat de igienă;

- protejarea mediului înconjurător;

- înlăturarea surselor de poluare a aerului, protecţia stării de sănătate a locuitorilor.

4.2 Motive de ordin economico- financiar, social şi de mediu, care justifică delegarea gestiunii serviciului de salubrizare

4.2.1 Motive de ordin legislativ

Legislaţia în domeniul serviciilor publice de salubrizare este reprezentată de Legea 101/ 2006 a serviciului de salubrizare a localităţilor, care stipulează că:

Art.6.(1) ,,Autorităţile administraţiei publice locale au competenţe exclusive în ceea ce priveşte înfiinţarea, organizarea, gestionarea şi coordonarea serviciului de salubrizare a localităţilor, având următoarele atribuţii în domeniu:

d). Participarea la constituirea unei asociaţii de dezvoltare comunitară sau la o asociere în parteneriat public-privat,  în vederea realizării unor investiţii de interes comun din infrastructura tehnico- edilitară aferentă serviciului de salubrizare care se realizează în conformitate cu Legea 51/2006;

e). Delegarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparenţă, competivitate şi eficienţă, precum şi exercitarea atribuţiilor de administrare asupra bunurilor aparţinând patrimoniului public sau privat al unităţilor administrativ teritoriale aferente infrastructurii serviciului;

m). Medierea conflictelor contractuale dintre utilizatori şi operatorul de salubrizare la cererea oricăreia dintre părţi;

n) Sancţionarea operatorului, în cazul în care aceasta nu operează la parametri de eficienţă şi calitate la care s-a obligat ori nu respectă indicatorii de performanţă ai serviciului de salubrizare; monitorizarea şi exercitarea controlului cu privire la furnizarea/ prestarea serviciului de salubrizare.”

Potrivit Art.11 alin. (3) al Legii nr. 101/2006, Legea servicului de salubrizare a localităţilor, cu modificările şi completările ulterioare:


(3),, Indiferent de modalitatea de gestiune adoptată, activităţile specifice serviciului de salubrizare se organizează şi se desfăşoară pe baza unui regulament al serviciului şi a unui caiet de sarcini, aprobate prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale sau ale asociaţiei de dezvoltare intercomunitară, după caz, întocmite în conformitate cu regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare şi caietul se sarcini-cadru elaborate şi apobate de A.N.R.S.C., prin ordin al preşedintelui acesteia.
Conform Art. 2 lit.e). din Legea nr.51/2006, privind serviciile comunitare de utilităţi publice, cu modificările şi completările ulterioare, prin delegarea de gestiune a unui serviciu de utilităţi publice se înţelege ,,... acţiunea prin care o unitate administrativ teritorială atribuie unuia sau mai multori operatori titulari de licenţă, în condiţiile prezentei legi, furnizarea/prestarea unui serviciu ori a unei activităţi din sfera serviciilor de utilităţi publice a cărui/ cărei răspundere o are. Delegarea gestiunii unui serviciu/unei activităţi de utilităţi publice implică operarea propriu-zisă a serviciului/activităţii, concesionarea sistemului de utilităţi publice aferent serviciului/activităţii delegat/delegate, precum şi dreptul şi obligaţia operatorului de a administra şi exploata sistemul de utilităţi publice respectiv...” .

Art.22  al Legii 51/2006: 

,,(1)gestiunea serviciilor de utilităţi publice reprezintă modalitatea de organizare, funcţionare şi administrare a serviciilor de utilităţi publice în scopul furnizării/ prestării acestora în condiţiile stabilite de autorităţile administraţiei publice locale.

(2) gestiunea serviciilor de utilităţi publice se organizează şi se realizează în următoarele modalităţi:

a). gestiune directă,

b). gestiune delegată...”

Potrivit Art.29, alin.(1) şi (4), al aceleiaşi legi:

(1),,Gestiunea delegată este modalitatea de gestiune în care autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale ori, după caz, asociaţiile de dezvoltare intercomunitară cu obiect de activitate serviciile de utilităţi publice, în numele şi pe seama unităţilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multori operatori toate ori numai o parte din competenţele şi responsabilităţile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilităţi publice, pe baza unui contract, denumit în continuare contract de delegare a gestiunii.”...

(4),,Gestiunea delegată se realizează prin intermediul unor operatori sau operatori regionali de drept privat, care pot fi:

a). societăţi comerciale cu capital social integral al unităţilor administrativ-teritoriale, înfiinţate de autorităţile deliberative ale acestora;

b). societăţi comerciale rezultate ca urmare a reorganizării regiilor autonome de interes local sau judeţean, existente la data intrării în vigoare a prezentei legi, al căror capital social este deţinut în totalitate de unităţile administrativ-teritoriale, în calitate de asociat sau de acţionar unic;

c). societăţi comerciale cu capital social privat;

d). societăţi comerciale cu capital social mixt;”

O condiţie importantă impusă de prevederile Legii nr.51/2006 privind serviciile comunitare de utilităţi publice şi de cele ale Legii nr.101/2006, privind serviciul de salubrizare a localităţilor, cu modificările şi completările ulterioare, este aceea că, serviciile de utilităţi publice să fie furnizate/prestate prin intermediul unor operatori.

Conform Art.31 din Legea 51/2006 privind serviciile comunitare de utilităţi publice, cu modificările şi completările ulterioare:

(1),, Prin excepţie de la prevederile Art. 29 alin.(8), contractul de delegare a gestiunii serviciilor, definit potrivit prevederilor Art.29 alin(6), se atribuie direct:

a) operatorilor regionali înfiinţaţi de unităţile administrativ teritoriale, membre ale unei asociaţii de dezvoltare intercomunitară cu obiect de activitate serviciile de utilităţi publice;

b).  operatorilor cu statut de societăţi comerciale şi cu capital integral al unităţilor administrativ teritoriale înfiinţaţi prin reorganizarea pe cale administrativă, în condiţiile legii, a regiilor autonome de interes local sau judeţean ori a serviciilor publice de interes local sau judeţean subordonate autorităţilor administraţiei publice locale, care au avut în administrarea şi înexploatare bunuri, activităţi ori servicii de utilităţi publice.  

(2) Atribuirea directă a contractelor de delegare a gestiunii  se face cu respectarea următoarelor condiţii cumulative:

a). unităţile administrativ-teritoriale membre ale unei asociaţii de dezvoltare intercomunitară cu obiect de activitate serviciile de utilităţi publice, în calitate de acţionari/asociaţi ai operatorului regional, prin intermediul asociaţiei, sau după caz, unitatea administrativ-teritorială, în calitate de acţionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunării generale ale acţionarilor şi al consiliului de administraţie, exercită un control direct şi o influenţă dominantă asupra deciziilor strategice şi/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului în legătură cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care îl exercită asupra structurilor proprii în cazul gestiunii directe;  

b).  operatorul regional, respectiv operatorul, în calitate de delegat, desfăşoară exclusiv activităţi din sfera furnizării/prestării serviciilor de utilităţi publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competenţă a unităţilor administrativ-teritoriale membre ale asociaţiei, respectiv a unităţiilor administrativ-teritoriale care i-a delegat gestiunea serviciului;  

c). capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului, este deţinut în totalitate de unităţile administrativ-teritoriale membre ale asociaţiei, respectiv de unitatea administrativ-teritorială; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului este exclusă.

d). În cazul încetării din orice cauză a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilităţi publice atribuite în baza prevederilor alin.(1) şi (2), delegarea ulterioară a gestiunii acestor servicii se poate face numai cu respectarea prevederilor art.29 alin.(8).

e). În situaţia contractelor de delegare a gestiunii atribuite direct operatorului regional, respectiv operatorului, asociaţia de dezvoltare intercomunitară cu obiect de activitate serviciile de utilităţi publice, respectiv unităţile administrativ-teritoriale, în calitate de delegatar, vor evolua, în baza condiţiilor caietului de sarcini anexat la contractul de delegare a gestiunii, performanţele operatorului regional, respectiv ale operatorului, precum şi modul de respectare a indicatorilor de performanţă. În cazul în care se constată nerespectarea gravă, repetată sau prelungită a indicatorilor de performanţă în furnizarea/prestarea serviciilor de delegare a gestiunii serviciilor, contractul de delegare a gestiunii serviciului poate fi reziliat.”

4.2.2 Motive de ordin economico-financiar


Argumentele care stau la baza delegării prin atribuire directă serviciului de salubrizare stradală constau din:

- asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene care să corespundă normelor naţionale şi ale UE referitoare la mediu, este posibilă numai cu asigurarea de personal suficient şi adecvat de mare, dotări corespunzătoare, investiţii adecvate, iar oraşul Baraolt nu deţine sursele necesare realizării serviciului de salubrizare stradală.
4.2.3 Motive legate de protecţia mediului

- utilajele conform criteriilor de performanţă va duce la realizarea unui nivel scăzut de poluare al oraşului Baraolt. Colectarea realizându-se cu utilaje adecvate, ce nu va permite împrăştierea deşeurilor în timpul trasportului.

4.2.4 Motive de ordin social

- prin creşterea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare stradală populaţia va beneficia de o îmbunătăţire a calităţii mediului şi implicit a nivelului de sănătate.

4.3 Beneficiile delegării

- prin realizarea delegării prin atribuire directă a serviciului de salubrizare stradală, se va putea obţine raportul optim între tarife şi calitate ridicată a serviciilor.

- operatorul de salubrizare deţine un suficient număr de personal calificat,  de maşini şi utilaje  performante pentru realizarea serviciului de salubrizare stradală.

CAPITOLUL V- Investiţii necesare pentru modernizarea şi extinderea activităţilor serviciului public de salubrizare stradală al oraşului Baraolt


Oraşul Baraolt nu dispune de sursele necesare indeplinirii serviciului public de salubrizare stradală, de aceeia este necesar delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare stradală al oraşului Baraolt.
CAPITOLUL VI- Fundamentarea tarifelor la activităţile specifice serviciului de salubrizare


Ordinul Preşedintelui A.N.S.C.R. nr. 109 din 09 iulie 2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activităţile specifice serviciului de salubrizare a localităţilor.

Art.11 (1) Tarifele pentru activităţile specifice serviciului de salubrizare stradală se determină de către operatori, se supun aprobării Consiliului Local al Primăriei oraşului Baraolt, luând în calcul numai acele cheltuieli care sunt specifice activităţii respective.


Lucrările salubrizării stradale, se efectuează în conformitate cu regulamentul serviciilor de salubrizare stradală şi a caietului de sarcini. Contravaloarea acestor lucrări se facturează lunar de către operator în favoarea beneficiarului, conform tarifelor aprobate, după întocmirea procesului verbal de recepţie a lucrărilor de către persoanele împuternicite din cadrul operatorului şi a beneficiarilor, până la data de 15 ale lunii următoare celei în care s-au efectuat serviciile.

Stabilirea nivelului minim al revedenţei 


Nivelul revedenţei anuale este stabilit în contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice de salubrizare a localităţilor membre ale Asociaţiei de dezvoltare intercomunitară pentru serviciile de salubrizare a localităţilor ,,ECO SEPSI”:

,, Art. 7- Revedenţa este de 0,35% din producţia facturată aferentă fiecărei unităţi administrativ teritoriale, aferentă serviciilor de colectare, transport şi depozitare deşeuri menajere.


Revedenţa se calculează şi se virează trimestrial, de către operatorul regional până la data de 25 ale lunii următoare perioadei pentru care se datorează în conturile UAT Sf. Gheorghe şi UAT Baraolt proprietari ai bunurilor publice concesionate prin prezentul contract, proporţional cu valoarea bunurilor publice deţinute.


Art.8- Operatorul regional (delegatul) va crea un fond de investiţii care se va alimenta după cum urmează:

· 1% din producţia facturată aferentă serviciilor de salubrizare stradală, dezăpezire şi împrăştiere de material antiderapant, servicii prestate în oraşul Baraolt;

Utilizarea sumelor din acest fond se poate efectua în  baza listei de investiţii aprobate de către Adunarea Generală  a Asociaţilor A.D.I.,,ECO SEPSI”.

Mijloacele fixe achiziţionate din acest fond devin bunuri de retur.

CAPITOLUL VII- Stabilirea procedurii optime pentru atribuirea contractului de delegare
Delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare se efectuează în condiţiile prevăzute de :

· Legea 51/2006- Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice;

· Legea 101/2006- Legea serviciului de salubrizare a localităţilor, modificată şi completată cu OUG 92/2007, Legea 224/2008;

Date fiind motivele de ordin economic, financiar, social şi legate de protecţia mediului, respectiv au fost prezentate interesele principalelor grupuri de interese, considerăm oportună delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare stradală a oraşului Baraolt.

Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare  stradală oferă următoarele garanţii:

· pentru operator- posibilitatea recuperării investiţiilor pe durata de delegare a gestiunii şi a folosinţei bunurilor aparţinând doneniului public;

· pentru autoritatea locală;

· va obţine revedenţa ca venit la bugetul local;

· patrimoniul public ce face obiectul delegării de gestiune va fi intreţinut şi returnat la sfârşitul perioadei.

CAPITOLUL VIII- Durata estimată a delegării gestiunii

(1) Potrivit art.14 din legea serviciului de salubrizare a localităţilor 101/2006, durata contractului de delegare încheiat între Asociaţia de dezvoltare intercomunitară pentru serviciile de salubrizare a localităţilor ,,ECO SEPSI” şi operatorul de salubritate SC TEGA SA, Sfântu Gheorghe este de 20 de ani (începând cu data de 01.06.2009), astfel în cazul oraşului Baraolt durata contractului de delegare este de 15 ani.

Având în vedere cele menţionate mai sus, considerăm necesară şi oportună delegarea gestiunii serviciilor publice de salubrizare stradală din oraşul Baraolt prin contract de delegare a gestiunii serviciilor publice de salubrizare a localităţilor membre ale Asociaţiei de dezvoltare intercomunitară pentru serviciile de salubrizare a localităţilor ,,ECO SEPSI”, începând cu data de 01.01.2014.

